宁63号关于在省级产业集聚区试点开展

补充耕地指标跨省调剂的建议
 领衔代表：俞雷
    浙江“七山二水一分田”，土地是稀缺资源，尤其是耕地，总体呈现总量少、人均少、后备少的特点。尽管如此，多年来各地、各有关部门认真贯彻《中华人民共和国土地管理法》，在以节约集约用地缓解建设占用耕地压力的同时，不断创新方式方法，努力开发耕地后备资源，加大垦造耕地力度，实现了全省耕地总量动态平衡，而在这当中，滩涂围垦造地发挥了重要保障作用。一方面，沿海各地通过滩涂围垦造地，可获取足量的耕地来换取新增建设用地，特别是2007年以后，省国土资源厅明确发文要求新增的滩涂围垦项目按实际围成面积的10%来落实省统筹补充耕地指标；另一方面，新围垦出来的新增建设用地不占用耕地，只需落实用地（用海）指标，无需占补平衡。
    以宁波杭州湾新区为例：自2010年正式挂牌成立8年来，新区共新增建设用地17693.5亩（2015年因规划调整未实施报批），其中占用耕地6543.6亩；同时，新区通过历年来的围涂与造地，共形成7880亩耕地指标，经占补平衡后还略有结余。此外，新区在省国土、海洋等部门的大力支持下，通过由围涂而来的大量空间资源，充分保障了上汽大众、吉利汽车、华强方特等一批大企业大项目的顺利落地，累计引进各类产业项目360个，总投资超3000亿元，2017年地区生产总值、工业总产值、固定资产投资、财政总收入四项主要指标分别达到450亿元、1570.3亿元、396.2亿元、133.6亿元，分别是2009年的7.03倍、4.73倍、8.32倍和13.36倍，成为全省经济发展的重要新兴增长极。可以说，通过滩涂围垦造地，既有效落实了补充耕地指标，又充分保障了省级产业集聚区这个大平台的快速崛起。
    然而，当前国家海洋局结合国家海洋督察整改工作，已经开始实施史上最严围填海管控措施，并出台了“十个一律”“三个强化”政策（“十个一律”是指：违法且严重破坏海洋生态环境的围海，分期分批，一律拆除；非法设置且严重破坏海洋生态环境的排污口，分期分批，一律关闭；围填海形成的、长期闲置的土地，一律依法收归国有；审批监管不作为、乱作为，一律问责；对批而未填且不符合现行用海政策的围填海项目，一律停止；通过围填海进行商业地产开发的，一律禁止；非涉及国计民生的建设项目填海，一律不批；渤海海域的围填海，一律禁止；围填海审批权，一律不得下放；年度围填海计划指标，一律不再分省下达。“三个强化”即坚持“谁破坏，谁修复”的原则，强化生态修复；以海岸带规划为引导，强化项目用海需求审查；加大审核督察力度，强化围填海日常监管），规定年度围填海指标主要用于保障中央批准的重大建设项目、公共基础设施、公益事业和国防建设等4类用海。新增围填海项目的停批，一方面将导致在土地规划总体管控的前提下，后续新项目的落地建设必须通过占用耕地来保障新增建设用地，另一方面则等于直接关闭了以围垦造地来落实补充耕地指标的路径通道。尽管浙江已率先开展省域内补充耕地指标异地调剂，但限于耕地后备资源匮乏、分布不均衡，我省近半地市已无耕地可造，半数设区市无法实现市域内耕地占补平衡，长期依靠跨市异地调剂指标落实占补平衡。在这种新形势下，多则几年，少则一年，全省各地特别是省级产业集聚区的补充耕地指标缺口就会严重影响新增建设用地报批，耽误大企业大项目落地，制约我省经济高质量发展。
    2017年中央经济工作会议和中央农村工作会议已经对“改进耕地占补平衡管理办法”作出了制度安排，提出要“建立补充耕地指标在国家统筹下跨省调剂机制，把调剂收益用于支持脱贫攻坚和乡村振兴”。在2018年1月15日召开的全国国土资源工作会议也明确强调，“要建立高标准农田建设等新增耕地指标和城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂机制，将所得收益通过支出预算全部用于巩固脱贫攻坚成果和支持实施乡村振兴战略。”“补充耕地指标跨省调剂”的政策思路的提出，对浙江而言无疑是重大利好、“雪中送炭”。考虑到省级产业集聚区作为贯彻落实“八八战略”、引领全省改革开放的大平台，既有良好的经济发展基础，又有较大的指标需求（宁波杭州湾新区2017年共使用新增建设用地指标4250.2亩，其中有3160亩规划指标为省国土厅追加，这才保障了新区若干个百亿级项目的落地），因此，恳请省里在省级产业集聚区率先试点开展“补充耕地指标跨省调剂”，以解决重大建设项目急缺指标的问题。
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