《浙江省年度耕地“进出平衡”实施意见》起草说明

一、起草背景和主要过程
（一）起草背景
习近平总书记多次对耕地保护作出重要指示批示，强调要严防死守18亿亩耕地红线，采取长牙齿的硬措施，落实最严格的耕地保护制度；要压实地方各级党委和政府责任，落实党政同责，从严查处各类违法违规占用耕地或改变耕地用途行为，遏制耕地“非农化”、严格管控“非粮化”。2020年9月、11月，国务院办公厅分别印发《关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》《关于防止耕地“非粮化”稳定 粮食生产的意见》，明确严禁占用耕地的六种情形，强调对耕地实行特殊保护和用途管制，严格控制耕地转为林地、园地等其他类型农用地。
考虑到今后生态退耕还要占用一部分耕地，自然灾害损毁还会导致部分耕地不能恢复，河湖水面自然扩大造成耕地永久淹没等因素，不可避免会造成现有耕地减少，守住耕地红线任务十分艰巨。在这种情况卞，对农业结构调整、国土绿化和农业设施建设等使用耕地的，要加以有效控制和相应的补充。为守住18亿亩耕地红线，2021年11月，自然资源部、农业农村部、国家林业和草原局印发《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166号），围绕严格耕地用途管制明确政策措施，在现行非农业建设占用耕地实行“占补平衡”制度基础上，建立耕地“进出平衡”制度。为进一步规范耕地用途管制，贯彻落实最严格的耕地保护制度，我厅根据自然资发〔2021〕166号要求，结合地方实际，进一步细化耕地进出平衡制度。
（二）主要过程
[bookmark: _GoBack]自然资源部、农业农村部、国家林业和草原局印发《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166号）印发后，我厅会同省农业农村厅、省林业局于10月28日联合印发《关于严格耕地用途管制的实施意见》。同时，我厅结合我省实际情况，起草《浙江省年度耕地“进出平衡”实施意见（征求意见稿）》，于2022年11月15日向省财政厅、省生态环境厅、省水利厅、省农业农村厅、省林业局、各地市意见，经认真收集和分析各方反馈意见后修改形成《浙江省年度耕地“进出平衡”实施意见》。
二、《意见》主要内容
一是明确实施范围。明确允许“耕地转出”、“耕地转入”及禁止“耕地转出”、“耕地转入”的情形，确保耕地转为林地、草地、园地等其他农用地以及农业设施建设用地时，通过统筹林地、草地、园地等其他农用地（含恢复属性地类）及农业设施建设用地等整治为耕地的方式，补足同等数量、质量的可以长期稳定利用的耕地。
二是明确实施程序和要求。明确“耕地转出”的申报主体；明确方案编制及实施的具体流程；明确建设耕地“进出平衡”备案监管系统；明确自然资源、农业农村、林业等相关部门的监督管理职责；明确耕地“进出平衡”检查结果纳入耕地保护和粮食安全责任目标考核评价内容。
三是其他工作要求。明确耕地“进出平衡”时，需做好承包合同、权属证书等的变更；明确土地整治实施前的前置要求；明确县级相关部门在共同落实耕地用途管制时的相关职责；明确年度耕地进出平衡后仍有结余的耕地进出平衡指标可用于补足耕地保护责任目标缺口或进行调剂。
四是草拟相关附件。草拟县级年度耕地进出平衡总体方案（参考模板）、耕地“进出平衡”方案审批表、耕地转出计划情况表、耕地转入计划情况表。
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