《浙江省地质灾害隐患点核销管理办法》
修订说明
一、背景和依据
2017年，为贯彻落实《浙江省人民政府办公厅关于切实加强地质灾害综合防治工作的意见》（浙政办〔2017〕25号），原浙江省国土资源厅印发了《浙江省地质灾害隐患点核销管理办法》（浙土资规〔2017〕8 号，以下简称《管理办法》），明确了隐患点核销的原则、条件、程序和后续监管要求。《管理办法》印发后，全省各级自然资源主管部门按照“县级负责、依规申报、专业调查、部门审查”的原则，由省、市、县级自然资源主管部门分别负责对威胁100人（含）以上、威胁30人（含）-100人、威胁30人以下隐患点的核销审查。截至目前共核销隐患点6308处，其中威胁100人（含）以上隐患点459处，威胁30-100人隐患点1081处，威胁30人以下隐患点4768处。
随着“除险安居”三年行动的圆满收官和“整体智治”三年行动的开展，我省地质灾害隐患点核销工作面临新的形势和新的要求，主要体现在：

一是中央有新要求。习近平总书记在系列重要讲话中多次强调综合防灾减灾救灾新理念，提出“两个坚持、三个转变”，防灾减灾救灾坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，和注重灾前预防、注重综合减灾、注重减轻风险的总体目标，对地质灾害隐患管理工作提出了新的要求。二是省级有新部署。省委省政府认真贯彻习近平总书记防灾减灾总体要求，圆满完成了地质灾害隐患综合治理“除险安居”三年行动，部署开展地质灾害“整体智治”三年行动，明确提出从隐患点管理向风险隐患双控的新部署。三是工作有新基础。《管理办法》执行以来，全省地质灾害隐患点总量由高位时的6000余处降至目前的504处，其中威胁100人（含）以上隐患点28处，威胁30-100人隐患点69处，威胁30人以下隐患点407处，县级自然资源主管部门经过5年的隐患点核销管理工作，核销管理流程规范；随着新发生隐患点的“即查即治”，隐患点存量逐步减少、增量基本可控。

二、修订过程

《管理办法》修订工作主要分为以下几个阶段：

（一）成立编制组（2021年11月）

根据《浙江省地质灾害应急与防治工作联席会议灾害防治办公室关于成立浙江省地质灾害防治制度标准编制组的通知》，成立由省市自然资源主管部门和技术专家组成的修订小组，明确了工作任务，制定了修订时间表。

（二）确定修订内容（2021年11月-2022年1月）

修订小组多次召开专题研究，收集分析了《管理办法》执行过程中市县自然资源主管部门和地勘单位、审查专家的意见建议，在“浙江省地质灾害风险管理系统”中查阅了50余份分别由省级、市级、县级负责核销审查的核销报告，并进行了内部讨论，确定了《管理办法》修订的方向与内容。

（三）起草修订文本（2022年2-3月）

在专题研究基础上，修订小组对《管理办法》的发文依据、核销条件、审查要求、抽查要求、附件附表等进行了修改、补充和完善，形成了《管理办法》（征求意见稿）。

（四）征求意见（2022年3月）

修订小组就《管理办法》（征求意见稿）广泛征求了市县自然资源主管部门的意见，共收集到11条市县修改意见，经讨论后采纳部分修改意见进行了补充完善。
三、主要修订内容
（一）发文依据
增加《浙江省地质灾害治理工程质量和安全生产管理办法》《浙江省自然资源厅 浙江省应急管理厅关于进一步规范地质灾害应急排险处置和应急治理工程管理工作的通知》等相关文件。

（二）部门职责
进一步明确“乡镇人民政府（街道办事处）负责隐患点核销申报，工程建设等人为活动引发的地质灾害隐患点核销，由有关责任单位负责核销申报；县级自然资源主管部门会同建设、交通运输、水利和应急管理等有关部门组织本辖区隐患点核销调查”。

（三）监管抽查

在核销工作中增加了数字化改革的内容，要求“将相关核销资料录入浙江省域空间治理平台“地灾智治”系统”；增加了省、市两级自然资源主管部门对于已核销隐患点的抽查工作，要求“县级自然资源主管部门应利用“地灾智治”系统，加强隐患点综合治理及措施落实情况进行监管。省、市自然资源主管部门应在每年12月底前，对当年度已核销的隐患点开展现场抽查，重点检查核销条作、核销程序与监管措施落实情况。抽查比例省级不低于10%，市级不低于30%”。

（四）责任追究
增加了对于核销工作中违规情形的处理意见，明确“对抽查发现核销工作中存在核销条件不符合、程序不规范等问题的，必须撤销原核销结论，重新组织核销；对监管措施未落实等问题的，必须及时整改。对核销工作不到位，造成严重后果的，按照相关法律法规追究相关责任”。

（五）附件修改情况
（1）附件2《地质灾害隐患点核销调查报告参考提纲》
对于因搬迁避让核销的隐患点核销报告，增加“需提供载明危险区范围、危险区内构筑物拆除前后对比的航拍图件”；对于“危险区内存在寺庙、宗祠、教堂、文保等特殊建筑的隐患点”，明确“需附有县级人民政府对特殊建筑安全管理的承诺书”。

（2）附件5《地质灾害工程治理分类表》
删除原附件5《地质灾害工程治理分类表》，因为国家已有地质灾害工程治理分类标准。

（3）新附件5 特殊建筑安全管理承诺书
补充“附件5 特殊建筑安全管理承诺书”模板。
（六）其他修改

（1）修改“国土资源局”为“自然资源主管部门”；

（2）修改“地质灾害隐患数据库”为“浙江省地质灾害风险管理系统”；

（3）删除原每年分两批次核销的要求。
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